Contencios administrativ si fiscal.
Incadrare in gradul de handicap grav cu asistent personal.

Sub aspectul acordarii dreptului la asistent personal, determinant in acest scop este
criteriul potrivit caruia deficienta functionala afecteaza capacitatea de autoservire g§i
autoingrijire, precum §i autonomia in plan social al persoanei in cauzd, prin raportare la
diagnosticul prezentat de reclamanta si criteriile de incadrare in grad de handicap prevazute
de Ordinul mentionat anterior. Acest aspect este relevat si de faptul cd, referitor la handicapul
grav, la parametrii ,, participare-necesitati” Ordinul nr. 982/2013 stabileste ca ,, in functie de
rezultatul evaluarii complexe si de stabilirea gradului de autonomie personala, pot beneficia
de asistent personal”.

Or, in privinta acordarii asistentului personal, instanta constata ca concluziile
examinarii medicale a reclamantei converg spre lipsa autonomiei in plan personal §i social,
astfel ca conform criteriilor medico-psihosociale legale, reclamantul este indrepzatit la
asistent personal.

Totodata, instanta mai retine ca, in cauza Jivan v. Romania, Curtea Europeana a
Drepturilor Omului a retinut ca nu a fost asiguratd o protectie efectiva pentru o persoand in
varsta prin evaluarea inadecvata a severitatii dizabilitatii sale.

S-a retinut in esentad ca, atdt instanta de judecata, cdt si autoritatea emitenta a actului
contestat au concentrat aprecierea pe starea medicald a reclamantului, desi s-au invocat
argumente legate de situatia sa mai largd, atdt medicala, cdt si sociala, si s-au furnizat dovezi
in sprijinul actiunii sale.

In opinia Curtii, aceste argumente erau specifice, relevante si importante, dreptul
reclamantului la autonomie si respectarea demnitatii sale nu pare sa fi fost luat in considerare
in aprecierile interne in cauza (certificatul Comisiei sau decizia Curtii de Apel).

In plus, autoritdtile nu au tinut cont de varsta reclamantului, lipsa de autonomie si
sprijin §i au constatat ca acesta nu avea dreptul, in temeiul dreptului intern, la un asistent
personal. Ca o consecinta a acestor decizii, reclamantul a fost lasat sa se descurce singur, iar
autoritdtile nu au oferit nicio modalitate practica alternativa pentru a-i asigura sprijinul
constant de care avea nevoie.

Astfel, avand in vedere varsta si starea concreta de sandtate a reclamantului, care s-a
inrautatit pe fondul infectiei cu virusul SARS-COV?2 suferite de reclamant la sfarsitul anului
2021 (fila 45), reclamantul ajungdnd imobilizat la pat §i cu sonda urinard permanentd,
instanta retine ca reclamantul indeplineste conditiile prevazute de lege pentru a beneficia de
un asistent personal. Totodata, in conditiile in care prin raportul de evaluare complexa s-a
constatat existenta unei deficiente functionale si/sau structural-anatomica intr-un stadiu
ireversibil, persoana neputand urma program de recuperare (fila 24), se va stabili
valabilitatea permanenta a certificatului de incadrare a reclamantului in gradul de handicap
,,Grav cu asistent personal ”.

SENTINTA ADMINISTRATIVA 617/CAF/2022
(definitiva prin neexercitarea caiii de atac a recursului)

Prin actiunea inregistrata pe rolul Tribunalului Alba sub dosar nr. xxxx/107/2022
reclamantul AA, in contradictoriu cu parata BB a contestat certificatul de Tncadrare in grad de
handicap nr. 3919/29.07.2022, solicitand modificarea acestuia, in sensul incadrarii petentului
in grad de handicap accentuat cu asistent personal.

Analizand actele si lucrarile dosarului, instanta retine urméatoarele:

Prin certificatul de Tncadrare in grad de handicap contestat s-a dispus incadrarea
reclamantului in gradul de handicap accentuat, cu valabilitate permanentd, mentionandu-se ca



au fost avute n vedere prevederile Ordinului ministrului muncii, familiei si egalitatii de sanse
si al ministrului sanatatii publice 982/2013, Cap. 1 Functiile mentale pct. II. Evaluarea
persoanelor cu regresie (deteriorare) a functiilor intelectuale in vederea incadrarii in grad de
handicap.

Reclamantul a invederat ca trebuia incadrat in gradul de handicap grav cu asistent
personal, in conditiile in care, conform actelor medicale depuse la dosar, rezultd in mod clar ca
fiind imobilizat la pat, este dependent, in permanenta, de ajutorul altei persoane.

In acest context, instanta constati ca conform Referatului medical nr. 1037/09.06.2023
intocmit de catre medic primar psihiatriec CC, reiese diagnosticul de sindrom psihoorganic
deteriorativ. De asemenea, din Referatul medical nr. 463/14.06.2022 intocmit de catre medic
specialist urologie DD, reies diagnosticele: HBP, hematurie nespecificata, insuficienta renala
acuta, retentie cronica de urina. Se mentioneaza ca reclamantul are nevoie de sonda vezicala
permanenta.

Pe de alta parte, in scrisoarea medicala nr. 736/14.06.2022, eliberatd de catre Dr. EE
medic primar medicind de familie se specifica faptul ca reclamantul este persoana
nedeplasabild ( fila 38).

Asa fiind, parata, in evaluarea afectiunii mentale, a retinut ca definitorii in stabilirea
gradului de handicap, in aceasta situatie , sunt parametrii obiectivi valoarea GAFS si MMSE.

Asa fiind, din cuprinsul buletinului de examinare psihologica nr. 198/08.06.2022,
intocmitd de psiholog specialist FF, reies valoarea scorului GAFS=45 si scorul MMSE =15, iar
in urma evaludrii reclamantului de catre echipa multidisciplinara din cadrul GG, n virtutea
atributiilor sale, se constatd o deteriorare cognitiva si functionald pe model demential, cu
valoarea GAFS=31-40 si MMSE=14, astfel cum au fost mentionate in potrivit Fisa de evaluare
psihologica nr. 883560/19.07.2022.

Cu ocazia evaluarii de catre GG s-a evidentiat faptul ca reclamantul are orientarea
spatio - temporala pierduta si este imobilizat la pat, depinzand in totalitate de altd persoana
pentru realizarea activitatilor cotidiene ( fila 30).

In evaluarea acestei afectiuni, legiuitorul a stabilit urmatoarele:

,Cerinta de bazad pentru dementa este dovada declinului memoriei si a gandirii, declin
care sa aibd un grad suficient pentru a afecta autonomia personala si sociald (capacitatea de
autoingrijire - inclusiv controlul sfincterian - si capacitatea de autoservire, autogospodarire,
mobilizare, comunicare).

Or, conform constatarilor cuprinse in cadrul anchetei sociale efectuate la data de
06.06.2022 de catre HH, se retine, in termeni lipsiti de echivoc, faptul cad reclamantul este
dependent de ajutorul altei persoane in ceea ce priveste activitatile de baza de zi cu zi. Astfel,
reclamantul necesitd ajutor integral pentru igiena corporala, imbracat, la servire si hranire, este
imobilizat la pat si depinde in totalitate de altii pentru prepararea hranei/hranire, este incapabil
de activitati gospodaresti, gestionarea veniturilor proprii, efectuarea de cumpdraturi si
conformarea la recomandarile medicale. De asemenea, este dezorientat In timp si spatiu,
memoria este afectata partial, are nevoie de multa atentie.

Ca atare, rezultd in mod clar ca afectiunile de care sufera reclamantul prezinta toate
manifestarile unei deficiente grave, fiind lipsit de capacitatea de autoservire si autoingrjire si
necesita supraveghere permanenta.

In consecinta, avand in vedere ci documentele medicale, precum si inclusiv evaluarea
medico-psihosociala realizata de GG au relevat date care infirma valorile parametrilor obiectivi
MMSE si GAFS stabiliti de catre psihologi cu ocazia evaluarii reclamantului in vederea
incadrarii in grad de handicap, instanta retine ca reclamantul prezintd o deficienta grava si nu
doar accentuata, cum s-a stabilit de catre parata.

Totodata, sub aspectul acordarii dreptului la asistent personal, determinant Tn acest scop
este criteriul potrivit caruia deficienta functionald afecteaza capacitatea de autoservire si



autoingrijire, precum si autonomia in plan social al persoanei in cauza, prin raportare la
diagnosticul prezentat de reclamanta si criteriile de incadrare in grad de handicap prevazute de
Ordinul mentionat anterior. Acest aspect este relevat si de faptul ca, referitor la handicapul
grav, la parametrii ,,participare-necesitati” Ordinul nr. 982/2013 stabileste ca ,, in functie de
rezultatul evaluarii complexe si de stabilirea gradului de autonomie personala, pot beneficia de
asistent personal”.

Or, in privinta acordarii asistentului personal, instanta constata ca concluziile examinarii
medicale a reclamantei converg spre lipsa autonomiei in plan personal si social, astfel ca
conform criteriilor medico-psihosociale legale, reclamantul este indreptatit la asistent personal.

Totodatd, instanta mai retine cd, In cauza Jivan v. Romania, Curtea Europeand a
Drepturilor Omului a retinut c¢a nu a fost asiguratd o protectie efectiva pentru o persoana in
varsta prin evaluarea inadecvata a severitatii dizabilitatii sale.

S-a retinut in esenta ca, atat instanta de judecata, cat si autoritatea emitenta a actului
contestat au concentrat apreciereca pe starea medicald a reclamantului, desi s-au invocat
argumente legate de situatia sa mai larga, atat medicala, cat si sociala, si s-au furnizat dovezi
in sprijinul actiunii sale.

In opinia Curtii, aceste argumente erau specifice, relevante si importante, dreptul
reclamantului la autonomie si respectarea demnitatii sale nu pare sa fi fost luat in considerare
in aprecierile interne in cauza (certificatul Comisiei sau decizia Curtii de Apel).

In plus, autoritatile nu au tinut cont de vérsta reclamantului, lipsa de autonomie si
sprijin si au constatat ca acesta nu avea dreptul, in temeiul dreptului intern, la un asistent
personal. Ca o consecinta a acestor decizii, reclamantul a fost lasat sa se descurce singur, iar
autoritatile nu au oferit nicio modalitate practica alternativa pentru a-i asigura sprijinul constant
de care avea nevoie.

Astfel, avand in vedere varsta si starea concreta de sanatate a reclamantului, care s-a
inrautdtit pe fondul infectiei cu virusul SARS-COV?2 suferite de reclamant la sfarsitul anului
2021 (fila 45), reclamantul ajungand imobilizat la pat si cu sonda urinara permanenta, instanta
retine ca reclamantul indeplineste conditiile prevazute de lege pentru a beneficia de un asistent
personal. Totodata, in conditiile in care prin raportul de evaluare complexd s-a constatat
existenta unei deficiente functionale si/sau structural-anatomica intr-un stadiu ireversibil,
persoana neputand urma program de recuperare (fila 24), se va stabili valabilitatea permanenta
a certificatului de incadrare a reclamantului in gradul de handicap ,,Grav cu asistent personal”.

Pentru cele ce preced, actiunea reclamantului se impune a fi admisa, drept pentru care,
in baza disp. art. 18 alin.1 din Legea nr. 554/2004, instanta va anula certificatul de incadrare in
grad de handicap nr. 3919/29.07.2022 si va obliga parata sd emitd un nou certificat prin care sa
dispund incadrarea reclamantului in gradul de handicap ,,Grav cu asistent personal”, cu
valabilitate permanenta.



